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Investitiile in infrastructura: O perspectiva logistica
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Abstract: Dezvoltarea infrastructurii a constituit dintotdeauna o prioritate majora la
nivelul tuturor actorilor implicati Tn activitatea economico-sociald, de la
autoritdti publice la organizatii private si chiar populatia civila. Diminuarea
resurselor, inconsecventa politicilor dar si interesele unor factori de putere au
generat ritmuri de crestere diferite, corelate Tnsa cu evolutia de ansamblu a
sistemului  economic. Particularitatile proiectelor de investitii in
infrastructura atrag si o categorie, din ce in ce mai larga, de organizatii
private care analizeaza decalajele de infrastructura ca potentiale oportunitagi
de afaceri. Lucrareca de fatd prezintd o serie de particularitati specifice
investitiilor din sfera infrastructurii precum si principalii factori de

atractivitate pentru companiile private.
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Dezvoltarea infrastructurii din perspectivd complexa, cantitativa si calitativa, a
constituit una dintre probleme majore ale evolutiei socio—-umane din ultimul secol de
existentd. Abordata, in paralel, dintr-o perceptie empirica dar si stiintifica, infrastructura
reprezinta, pentru multe state, incd o dificultate majora, cu consecinte directe in planul
competitivitatii internationale, precum si in cel al atragerii fluxurilor de investitii
striine. In acelasi timp insd, existi sisteme economice care au inteles importanta,
respectiv contributia domeniului si mai ales au actionat in consecinta, fiind remarcate
acum pe pozitii favorabile in clasamentele mondiale de crestere si dezvoltare

economica.
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Provenit din limba franceza, conceptul de infrastructura are mai multe
semnificatii, in functie de asocierea cu un domeniu de activitate. Cele mai utilizate
referinfe au in vedere: ansamblu de elemente care sustin partea principald a unei
constructii, a unui drum; parte a unei nave care se afla sub corpul principal al vasului;
totalitatea instalatiilor tehnice si a constructiilor la sol necesare activitatii de zbor;
ansamblul elementelor care constituie baza tehnico-materiald a unei societati; ansamblu
de elemente ori relatii care conditioneaza sau determina pe cele de la nivelul structurii
unui sistem sau domeniu de sistem. (DEX’98) Tn documentele oficiale, ca parte
integranta a programelor si regulamentelor Uniunii Europene, termenul de infrastructura
este folosit in sens restrans, respectiv se rezuma la transporturi. Nu existd un acord de
utilizare a termenului de infrastructura, dar abordat intr-o perspectiva larga, include
dotarile fizice, institutiile si structurile organizationale sau asociatiile sociale si
economice realizate pentru a satisface nevoile operationale ale societatii (DEF’2007)
Cel mai adesea termenul este diferentiat pe doud directii distincte si anume:
infrastructura sociald, ce include domenii precum sanatatea, educatia etc. si
infrastructura economica, cu orientare asupra diferitelor tipuri si forme de transport,
energie, comunicatii etc.

Obiectivul principal al prezentei lucrarii este orientat pe identificarea si
caracterizarea transformadrilor, specifice perioadei actuale, la nivelul infrastructurii
precum si a factorilor determinanti ai domeniului care contribuie, intr-o proportie
semnificativa la competitivitatea si performanta economico-sociala, dintr-o perspectiva

logistica.

Stadiul cunoasterii

Indiferent de maniera de abordare, teoria i practica economica recunosc rolul
major al domeniului infrastructurd pentru dezvoltarea economicd si sociald a natiunilor.
Un termen consacrat in literatura de specialitate si cu importanta pentru lucrarea de fata,
face referire la notiunea de industrie a infrastructurii, aici fiind incluse toate activitatile
din domeniul, inclusiv realizarea, organizarea, functionarea si Intrefinerea tuturor
componentele incluse in conceptul general de infrastructurd. Contextul economic a
dovedit faptul ca existd o stransa relatie Intre industriile de infrastructura si alte activitati

cum ar fi cele din sfera aprovizionarii, a constructiilor dar si din industriile care o
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utilizeaza, cum ar fi cea aeriand, cea a drumurilor sau serviciile de transport maritim. In
ansamblul acestor relatii complexe, se pot identifica doua tipuri diferite de conexiuni,
astfel: putem vorbi de o dependenta directd intre industria infrastructurii §i domenii
precum servicii de transport etc., In sensul ca o infrastructurd dezvoltatd asigurda o
crestere corespunzatoare a domeniului de transport, dar si o dependenta indirecta cu alte
domenii, In sensul cd o infrastructurd corespunzatoare poate sd influenteze negativ
interesul autoritatilor pentru extindere prin constructii noi, in dauna altor domenii
considerate prioritare.

Pentru delimitarea concretd a tuturor componentelor incluse in ansamblul
industriei de infrastructurd, am prezentat in tabelul nr. 1. domeniile integrate si

activitatile specifice asociate, conform regulamentelor UNCTAD.

Tabelul 1. Componentele industriei infrastructurii si activitatile asociate.

Sectoare de infrastructura
Industrii si Industriile infrastructurii
Infrastructura activitati Comoditate d? I
furnizoare exploatare si | Servicii de
intretinerea infrastructura
infrastructurii
. . R i
Porturi Handling cargo emoreare 31
- . servicii de
maritime maritim
remorcher
Ciai ferate,
Cii ferate Echipament operatiuni de | Conexiuni feroviare
aferent caii ferate | transport de marfuri | si capete de linie
pe calea feratd
Sosele i ?elﬁitgﬁggr 1 a Terminale i unitati
autostrizi d Constructii  mari, unctelor ? de de service pentru
altele decat cladiri jponc fiune vehicolele cu motor
*g Aeroporturi Aeroporturi, cAmpuri de zbor §i aerogari
=3 Parti de constructii Parti ale diverselor
S | Altele mari, neclasificate servicii legate de
= in alta parte transport
Aparate de
telefonie si | Comunicatii prin telefon
C e telegrafie
Telecomunicatii - g
Sisteme de . C e
interconectare prin Telegraﬁe si alt fel de comunicatii prin
telefon mesaje
Apa Apa, canale | Alimentare cu apa
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Energie

colectoare, tevi si

Servicii sanitare

legaturi st | Servicii electrice: | Servicii electrice:

constructii de | generare si transmitere | distributie

conducte princiale | Transmisie si . :
Transmisie s1

distributie de gaze
naturale, productie de

distributie de gaze
naturale

gaz

Combinatie electric si gaz, si alte utilitati

Alimentare cu abur si cu aer conditionat

Sursa: The World Investment Report 2008: Transnational Corporations and the

Infrastructure Challenge

Orientarea prioritara pe problematica fundamentala a infrastructurii are in vedere
pe de o parte, importanta semnificativa pentru sistemul economic national, iar pe de alta
parte faptul cad aceasta reflectd nivelul de dezvoltare si bundstare al unei natiuni. Rolul
fundamental al infrastructurii a fost evidentiat pe parcursul ultimilor ani, in care un
numar din ce in ce mai mare de state din intreaga lume au fost atrase intr-un ciclu de
crestere economicd si participare la economia globald, acestea fiind conditionate de
cantitatea si calitatea infrastructurii detinute.

In termeni de calitate si cantitate a componentelor cheie asociate infrastructurii,
cum sunt energia electricd, telecomunicatiile, transportul sau alimentarea cu apa, exista
diferente semnificative intre tarile dezvoltate, cele aflate in curs de dezvoltare si cele
slab dezvoltate. Incapacitatea de a furniza infrastructura necesara si serviciile aferente
constituie unul dintre obstacolele majore in accelerarea sau mentinerea ritmului de
dezvoltare, precum si in atingerea obiectivelor de crestere si performanta, impuse de
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM 2000), stabilite de Organizatia
Natiunilor Unite. In plus, investitiile necesare tarilor in curs de dezvoltare in
infrastructura depasesc cu mult sumele alocate de catre autoritati, sectorul privat si alte
parti interesate, fapt ce conduce la aparitia unui deficit semnificativ de finantare. In
medie, conform estimarilor Bancii Mondiale, tarile in curs de dezvoltare, in prezent,
investesc anual 3 - 4% din PIB-ul lor in infrastructura in raport cu un necesar de
aproximativ 7 - 9%, care ar permite o crestere economica mai larga si atingerea, intr-un
interval de timp corespunzator a obiectivelor de reducere a saraciei.(WIR2008)

Consecinta directd a starii de fapt, determinatd de insuficienta investitiilor necesare in
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infrastructura, a determinat o schimbare fundamentalda a rolului statului in intreaga

lume.

In baza cercetarilor efectuate am evidentiat o serie de caracteristici distincte ale

industriei de infrastructura, dintre care cele mai importante au in vedere urmatoarele

aspecte:

>

industriile de infrastructurd includ activitati complexe si intensive din punct de
vedere al capitalului. Exploatarea infrastructurii se realizeaza pe o perioada
lunga de timp, implicd costuri investifie uriage §i este strict specifica
amplasamentului;

deoarece infrastructura implicd, cel mai adesea (din punct de vedere fizic),
construirea §i exploatarea de retele, ele sunt frecvent regasite Intr-o forma
oligopolistd (sau monopolistd). Prin urmare, controlul sau accesul la astfel de
retele poate fi un avantaj cheie competitiv si care trebuie analizat distinct;
numeroase organizatii publice si private considera accesul la serviciile de
infrastructura o problema sociala si politica. Asemenea servicii pot fi considerate
bunuri publice, in sensul ca ar trebui sa fie disponibile tuturor utilizatorilor, iar
unele, cum ar fi alimentarea cu apa, chiar drepturi umane. Alte servicii sau
industrii de infrastructura, cum sunt industriile portuare sau aeronautice, sunt
considerate de importanta strategica (WIR2008);

unei economii, ca sistem integrat. Rolul primordial in ceea ce priveste
contributia la dezvoltarea altor industrii, evidentiaza ca integrarea si performanta
companiilor 1n activitdtile de infrastructura trebuie sa fie evaluatd nu numai prin
ci si in ceea ce priveste impactul lor asupra utilizatorilor industriali si
individuali;

infrastructura este un element cheie al dezvoltarii economice ce poate sd asigure
integrarea in sistemul mondial. Infrastructurile bune de transport si
telecomunicatii pot sa contribuie la competitivitatea nationald a unor economii si
la reducerea saraciei. Furnizarea de electricitate adecvata si eficientad este vitala
pentru dezvoltarea industriald si cresterea economica, dar de asemenea constituie

si un determinant major in atragerea fondurilor de investitii straine.
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Indispensabil legatd de tehnologie si organizare, fiecare industrie de infrastructura
include segmente potentiale competitive sau non competitive. Zonele non competitive
includ retele de transmisie si distributie, cum sunt linii de transport electricitate, centre
de conexiune si cablu in telecomunicatiile fixe, statii si retele de transport pentru caile
ferate, piste de aterizare pentru aeroporturi etc. Asemenea retele pozitionate sunt
intensive 1n ceea ce priveste capitalul de exploatare si implicad costuri de investitii mari
si active ce sunt de uz minim pentru alte scopuri. Odata construite, sunt legate de
amplasament §i nu pot fi mutate n alte parfi. Aceste trasaturi conduc la ideea ca
asemenea activitati sunt asimilate unor monopoluri naturale. Alte segmente, aflate in
amonte sau in aval, pe de alta parte, oferd potential mai mare pentru competitivitate.

Perioada actuald, caracterizatd prin ample transformari in plan economic si
social, la nivelul tuturor domeniilor de activitate, influenteaza semnificativ si industria
infrastructurii. Impactul asupra acestui sector este cu atat mai relevant deoarece, se
manifestd doud tendinte contrare. Pe de o parte, o prima tendintd directa este aceea a
limitarii fondurilor de investitii alocate pentru dezvoltarea respectiv intrefinerea
infrastructurii, dar, pe de alta parte, proiectele de infrastructura constituie o cale sigura,
recunoscutd de sustinere a unor activitifi economice precum constructiile, productia de
materie prima etc., de mentinere a somajului in limite controlabile. Rezultatul pozitiv al
celor doud tendinte manifestate este influentat de capacitatea autoritatilor de a repartiza
corespunzator resursele pe proiectele cele mai relevante, cu potential economic si social
corespunzator si care sa fie capabile sa genereze venituri ulterioare.

In ansamblul transformarilor actuale, am remarcat necesitatea din ce in ce mai
mare a unor proiecte de infrastructurd care sa rezolve o mare parte din problemele cu
care se confruntd populatia, organizatiile si chiar autoritatile din economiile slab
dezvoltate si cele In curs de dezvoltare. De asemenea, manifestarea, din ce mai
frecventd, a unor fenomene de tip catastrofe care afecteaza, intr-o manierd deosebita,
calitatea vietii si chiar continuitatea acesteia in anumite zone, presupune realizarea unor
proiecte majore de infrastructura, orientate pe de o parte in zona refacerii dezastrelor iar
pe de alta parte spre cresterea nivelului de protectie al societatii civile.

Intensificarea majord a comertului international cu produse si servicii, impune
crearea si operationalizarea unor solutii de transport rapide intre diferitele state si chiar

continente. Aparifia si consolidarea coridoarelor de transport, cu precadere cele rutiere
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si feroviare, constituie o prioritate la nivelul tuturor statelor, ce a generat o situatie de
concurenta pentru alegerea celor mai bune variante dar si pentru finalizarea in timpul
cel mai scurt. Asa cum am mentionat starea si nivelul de dezvoltare al infrastructurii
efectuate la nivel mondial, au evidentiat faptul ca majoritatea liderilor executivi (77 %)
din totalul celor intervievati sunt de parere cd nivelul actual al investitiilor in
infrastructura este insuficient pentru a susfine o dezvoltare pe termen lung a
organizatiilor lor. Aproape 90% din acelasi grup de persoane au afirmat ca
disponibilitatea §i calitatea infrastructurii afecteaza decizia de a localiza diverse
operatiuni comerciale. (Lebedencu 2009)

Dezvoltarea proiectelor de infrastructura constituie, cel pufin in viziunea statelor
avansate din punct de vedere economico-social si 0 masura activa a managementului de
risc cu privire la securitatea societdtii. Caracterul strategic al infrastructurii la nivelul
unui stat constituie un factor restrictiv in liberalizarea pietei pe domeniu, mai ales din
perspectiva globalizarii serviciilor de proiectare, realizare si exploatare a infrastructurii.
in anumite situatii, realizarea pe termen scurt a unor proiecte majore de infrastructura a
determinat aparitia si favorizarea unor contracte de concesiune, dezavantajoase din
perspectiva conditiilor tehnice, a calitatii lucrarilor efectuate, a duratei de exploatare sau
costurilor de Tntretinere;

In perioadele de criza economica proiectele de infrastructurd constituie solutii
optime pentru menginerea, in limite considerabile, a numarului de locuri de munca si
implicit a somajului, dar si pentru oferirea unor alternative ocupationale pentru firmele
din domeniul constructiilor sau altele adiacente. Decdderea unor domenii precum
constructia de locuinte, dezvoltarea retail-ului, centre de afaceri sau alte tipuri de
activitdti economice poate sa genereze un impact negativ asupra somajului pe anumite
regiuni, care pe termen mediu poate si devini o problema de ordin social. Intr-0 astfel
de situatie, daca autoritatile nu creeaza alternative de ocupare pentru firmele de profil,
problemele pot sa devind mult mai complexe cu consecinte in plan educational sau chiar
infractional.

Desi, In mare parte autoritatile au Inteles si actionat ca atare in planul sustinerii
proiectelor de investitii in infrastructurd, lipsa resurselor financiare, costurile majore ale

acestor proiecte si duratele mari de realizare au determinat ca in anumite regiuni,
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decalajele existente sd fie accentuate. Limitarea resurselor financiare pentru investitii
ale autoritatilor, pe langd o cauzd de ordin general si anume aceea a diminudrii
contributiilor mediului economic, este cauzata si de evolutia crescatoare a costurilor cu
componenta sociald a mediului, respectiv diminuarea varstei de pensionare, cresterea
numdrului de persoane asistate social din diferite cauze, cresterea numarului de
imbolnaviri, a costurilor privind asigurarea unui nivel de educatie corespunzator
cerintelor si evolutiei societatii in ansamblu.

Din punct de vedere economic, investitiile in infrastructurd reprezintd si un
factor relevant de contrabalansare a gradului de Tndatorare mare al unui stat, mai precis
dacd banii Tmprumutati din pietele financiare se regdsesc in zona proiectelor de
infrastructura aceasta evidentiaza un management financiar corespunzator si o strategie
economica solidd si sustenabild. In orice altd situatie, poate cu exceptia pregatirii
profesionale a resurselor umane, alocarea banilor imprumutati reflectd o situatie de
compromis si nu una de viitor.

Costurile mari asociate unor resurse neregenerabile precum si uzura in plan
tehnologic si moral a solutiilor de producere a energiei, impun o schimbare majora in
modul de abordare a acestui tip de infrastructurd. Preocupdrile majore pentru
identificarea unor noi alternative de producere si distributie a energiei sunt dependente
conform cerintelor de perspectiva. Statele lumii aflate pe pozitii favorabile la
infrastructura au rezolvat problema producerii energiei si a independentei in exploatare,
in timp ce altele abia acum fac primii pasi pe aceastd zona.

Teoria si practica de specialitate evidentiaza de-a lungul ultimilor 50 de ani o
serie de proiecte majore de infrastructurd, care au devenit mari esecuri, in ciuda
experientei si competentei tuturor factorilor implicati. Modul de fundamentare, impactul
economico-social, desi in faza de proiect a fost unul relevant, la nivelul exploatarii
acesta si-a dovedit incapacitatea in asigurarea unui echilibru intre costurile si beneficiile

inregistrate.
Implicarea companiilor private in industria infrastructurii.

Din punct de vedere istoric, aproximativ pand in jurul anilor 1980 industriile de

infrastructura au fost strict in competenta autoritatilor publice, uneori prin forme
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corporatiste, cum ar fi Intreprinderile de stat. Dupa anii 80 acestea au inceput sa fie
liberalizate treptat, diferentiat insa de ritmul i gradul de industrializare al statului
respectiv. Rezultatul direct a fost acela ca relatia dintre stat si sectorul privat a evoluat,
in sensul ca statul isi asuma din ce in ce mai mult un rol de reglementare a activitagilor
desfasurate de privat pe zona infrastructurii. Aceasta noud relatie continua sa se
schimbe, ca raspuns pe de o parte la progresul tehnologic iar pe de altd parte la
experienta acumulatd de implicarea sectorului privat si schimbarea prioritatilor politice.
Globalizarea infrastructurii a urmat diverse traiectorii in diverse spatii ale lumii. Tarile
dezvoltate au fost martore la crearea unor concerne internationale de infrastructura in
anii 1990, ridicate din fostele monopoluri publice. Expansiunea lor pe celelalte
continente a contribuit la cresterea nivelului de integrare a investitiilor directe straine si
a altor forme de participare a companiilor multinationale, cum ar fi concesiunile sau
contractele de management, atat in tarile in curs de dezvoltare, cét si in economiile de
tranzitie. In cazul acestora din urmi, oportunititi de noi investitii au aparut din
proiectele majore de privatizare a infrastructurii detinute de stat.

Foarte multe state, cu un nivel scazut al PIB/locuitor au nevoie de investitii
majore in infrastructura, dar nu dispun de resursele proprii de a le realiza. Mobilizarea
resurselor de tip financiar $i nu numai, pentru a raspunde acestor nevoi, in special in
randul tarilor cel mai putin dezvoltate reprezintd una dintre cele mai mari provocari cu
care se confruntd, autoritatile locale si comunitatea internationald. Decalajul enorm intre
aceste nevoi si disponibilitatea resurselor a fost unul dintre principalele motive ale
modificarii la nivel mondial, a rolului statului n asigurarea infrastructurii. (Kessides
2004)

O modalitate de a face fata acestor decalaje, poate fi si cea legata de mobilizarea
investitiilor straine directe si a altor forme de participare a companiilor pentru a
suplimenta §i completa activititile din organizatiile interne de infrastructurd, atat
publice cat si private.

Companiile transnationale specializate in industria infrastructurii au oferit
imediat solutia compensarii decalajului de investitii, experientd si competenta, insa de
cele mai multe consecintele atat pozitive cat si negative nu au intarziat sa apara. Cu
toate acestea, implicarea sectorului privat in infrastructurd a crescut in ultimii ani. In

acest context, un numar mare de jucatori, altii decat firmele strict orientate pe
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infrastructura si-au extins prezenta In domeniu, incluse fiind aici chiar si fondurile de
capital privat. Aceastd noud dimensiune a colaborarii intre stat si sectorul privat a fost
facilitatd si conturata cu ajutorul inovatiei si a rezultatelor cercetarii tehnologice. Din
aceastd perspectivd se pot mentiona sectoare precum telecomunicatiile sau industria
energiei electrice, in care companiile multinationale au ajuns sa indeplineasca un rol
important in furnizarea si asigurarea de servicii de infrastructura.

De remarcat este si dinamica fenomenului investitional pe domeniu, astfel in
perioada 1990 — 2006, valoarea investitiilor striine directe in infrastructura mondiala a
crescut de 31 de ori, la 786 miliarde de dolari iar in tarile in curs de dezvoltare aceasta a
crescut de 29 de ori, la 0 valoare de 199 miliarde de dolari (UNCTAD 2007). in tot
acest timp domeniile cele mai atractive au fost electricitatea si telecomunicatiile, Tn timp
ce zona de transport si alimentare cu apa a atras un nivel mult mai mic de fonduri de
investitii. Situatia statistica a investitiilor staine directe implicate in industria
infrastructurii la nivelul tarilor slab dezvoltate pentru perioada 1996 — 2006 este

prezentata in tabelul 2.

Tabel 2. Investitii strdine directe in industria din domeniul infrastructurii im tarile slab

dezvoltate (1996 — 2006)

Industria infrastructurii Valoare (milioane Procent din totalul tarilor slab
USD) dezvoltate
Total infrastructura 13013 100
Energie 4569 35,1
Telecomunicatii 6394 49,1
Transport 2017 15,5
Apd 32 0,2

Sursa: (UNCTAD, World Investment Report 2008)

Trendul catre deschidere a fost mai raspandit printre tarile dezvoltate si
economiile in tranzitie relativ avansate. Statistic se poate observa faptul cad toate
grupurile de tari sunt acum mult mai deschise catre activitatile companiilor private in
infrastructura decat erau cu douazeci de ani in urma. Trebuie remarcat faptul ca exista
schimbari semnificative diferentiate in functie de industrie. Deschiderea este cea mai
inaltd a fost in zona telecomunicatiilor mobile in timp de situatia opusa a fost regasitd in

infrastructura de apa. Tarile sunt mai receptive la implicarea sectorului privat in
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segmentele industriei care sunt relativ usor de desfacut si de expus competitiei.
Coeziunea public — privat este mai mare si in tarile cu capabilitati de reglare
institutionale mai dezvoltate. In acelasi timp, autoritatile devin mai precaute in legatura
cu permisiunea companiilor strdine de a prelua controlul unei anumite infrastructuri,
incluzédnd generarea de curent electric si distributia, operatiunile de port si
telecomunicatiile. Noile restrictii au in vedere aspecte precum securitatea nationala sau
problemele de interes public.

In figura nr. 1 am prezentat cauzele principale ce limiteazd integrarea
companiilor private in industria infrastructurii dar si potentiale solutii de imbunatatire a

situatiei existente, identificate pe baza cercetarilor teoretice §i practice.

Fig. nr. 1. Factori inhibitori si solutii pentru
implicarea companiilor private in industria

/ - \ > Cooperarea sectorului public cu cel
Lipsa unei Lipsa de fonduri privat
strategii de pentru investitii
investitii pe .
termen lung. - ) lp| Cresterea transparentei in procesul
Proces birocratic de realizare si finantare
de autorizare
Eficienta redusa o i ]
a aut otritétil or N Impllczi_rea Recunoagterea faptului ca
Lipsa unui cadru compant IJOI’ | p| infrastructura reprezintd un stimul
legislativ adecvat |:> private in |:> economic dacd ea este gestionatd
J industria corect.
Politizarea : — N infrastructurii
prioritatilor Lipsa nevoii de
urgentare ﬁ Imbunititirea procesului de
ot i achizitii prin parteneriate public-
Diferenta de Impact social imbunititirea cadrului privat.
cultura intre semnificativ legislativ si acordarea de
public si privat StImUIen.te pentru proiectele Imbunitatirea procesului de
Risc semnificativ de infrastructura. P formare profesionald a resurselor
\ al proiectelor / umane implicate in infrastructura
Lt Depolitizarea proceselor publice
legate de infrastructura.

Avantajele competitive ale intrdrii companiilor private in industria de
infrastructura sunt in primul rand legate de expertiza in designul si proiectarea retelelor,
talentul si experienta in inginerie, know-how-ul de mediu, cunostintele si competentele
in zona managementului proiectelor, orientarea catre eficienta si eficacitate.

Intrarea companiilor private Tn industria infrastructurii presupune pe de o parte
aducerea si integrarea de tehnologie ,,grea” (ex. echipamente speciale pentru purificarea

apei) respectiv tehnologie ,usoara” (ex. practici organizationale §i experientd
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manageriald) in cadrul operatiunilor desfasurate in tarile gazda. Beneficiile au in vedere
faptul cé tehnologia ,,grea” in infrastructura de telecomunicatii, de exemplu, poate sa
contribuie la scaderea pragului de acces la informatie si utilizare a tehnologiilor de
comunicare pentru tarile in dezvoltare. De asemenea transferul de tehnologie ,,soft” la
operatiunile tarii gazda (ex.: refacerea proceselor operationale, a practicilor de procurare
si subcontractare etc.) contribuie semnificativ la marirea productivitatii. Impactul
transferului tehnologic larg utilizat de catre companiile private favorizeaza si
influenteaza si difuzarea tehnologiei la alte firme in industrie prin fenomene precum
asocierile, mobilitatea personalului, efectul demonstrarii, transferul tehnologic etc.

Experienta a evidentiat faptul cd majoritatea companiilor private de
infrastructura investesc in strainatate pentru a accesa pietele economiilor gazda. Ele se
orienteaza la beneficiile determinate de oportunitatile de piata ce apar din diferite surse
inclusiv liberalizarea si deregularizarea in economiile gazda, fuziunea si absorbtia unor
operatori locali, deschiderea tarilor gazda la achizitii strdine de tehnologie si
echipamente etc.

Problematica dezvoltarii bilaterale sau multilaterale a proiectelor de
infrastructura are implicatii majore si asupra fenomenului de repartizare i asumare a
riscului. Masurile de diminuare a riscului din partea tarilor gazda si a organizatiilor
internationale pot ajuta pe termen scurt la mobilizarea finantarii private a proiectelor de
infrastructura in economiile in dezvoltare si de tranzitie. O atentie speciald trebuie
acordatd actiunilor menite sa diminueze cele trei tipuri mari de risc si anume: riscul
politic (incluzénd riscurile sub-suveran si contractual), riscul de credit si riscurile ratei
de schimb.

Demersurile de investitii orientate catre infrastructura sunt, cel mai adesea,
privite de catre investitori i operatori ca initiative cu risc ridicat, in special cand au loc
n cadrul unor economii in curs de dezvoltare sau de tranzitie. Unele dintre riscuri sunt
comune pentru toate proiectele de infrastructurd, in timp ce altele apartin de o industrie
anume. Aceste riscuri pot fi accentuate atunci, cand investitorii opereaza in tari strdine
si angajamentele sunt realizate in tari cu un nivel al PIB/locuitor redus. Riscurile, din
punct de vedere corporatist, includ nesiguranta recuperarii investitiilor 1n infrastructura,
riscuri  politice (renegocierea contractelor de catre autoritdti, protestele publice

impotriva firmelor private sau firmelor straine) dar si abilitatea utilizatorilor de a plati.
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De cele mai multe ori, nu toate riscurile non politice si alte riscuri non comerciale pot fi
acoperite prin intermediul sistemului de asigurari. (Harris, 2003).

Desi existda o colectie semnificativd de instrumente disponibile pentru
diminuarea riscului, programele curente sunt inca insuficiente pentru situatia tarilor cu
venit redus. In acelasi timp, instrumentele de diminuare a riscurilor nu ar trebui si fie
vazute ca un panaceu. Prea multd diminuare a riscului poate duce la probleme de hazard
moral si sd Incurajeze nesabuinta riscarii din partea investitorilor §i a Tmprumutatorilor.
In timp ce metodele de diminuare a riscului pot facilita mobilizarea datoriei private si
echitatea, ele nu fac proiectele slab structurate mai viabile.

Fara un cadru institutional si de reglementare adecvat, riscul de esec creste
semnificativ, prin faptul ca tarile pot sa piarda din participarea companiilor private
straine. Trebuie mentionat si faptul cd acest proces, odatd demarat este ireversibil, ceea
ce impune o abordare etapizatd, cu o succesiune corespunzatoare care sd aiba in vedere
cel putin restructurarea competitivd, introducerea reglementarilor si stabilirea unei
agentii independente de reglementare etc. O astfel de succesiune ajuta la clarificarea
regulilor jocului pentru potentialii investitori si asigurd o mai buna pregatire a
autoritatilor la implicarea intr-un proiect specific. In realitate, deschiderea catre
investitia strdind a precedat adeseori o reforma cuprinzatoare, cu consecinte mai putin
pozitive ca rezultat imediat, dar sustenabile pe termen mediu si lung

In multe situatii, autoritatile si furnizorii de servicii de infrastructura din sectorul
privat nu sunt la un nivel de coerentd corespunzator pentru a se asigura nivelul de
crestere dorit. Furnizorii din sectorul privat sunt nemultumifi de modul in care
infrastructura a ajuns, la nivel global, sa fie implicata in procesul politic. Sistemele
birocratice contribuie cu succes la ineficienta autoritatilor in acest domeniu, la acestea
fiind adaugate planificarile pe termen scurt, neglijarea lucrarilor de 1Intrefinere a
infrastructurii existente, depdsirea costurilor stabilite pentru proiecte si coruptia
perceputd in selectarea furnizorilor de infrastructurd. Solutiile pentru astfel de situatii
trebuie sd aiba in vedere depolitizarea procesului de dezvoltare a infrastructurii precum
si 0 mai mare transparenta in planificarea infrastructurii si selectia proiectelor.

Chiar dacd 1n anumite situatii externalizarea infrastructurii a fost benefica din

perspectiva reducerii costurilor si a termenelor pe un orizont de timp scurt si mediu, pe
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rambursare ale autoritatilor. Consecintele directe au fost legate de cresterea
semnificativa a gradului de indatorare si chiar o expunere riscantd a autoritatilor in zona
pietelor financiare.

Intr-o analiza retrospectivd a investitiilor realizate proiectele de infrastructura
atat din punct de vedere cantitativ cat si din cel calitativ se poate afirma faptul ca cele
mai bune rezultate au fost inregistrate pe state care au inteles necesitatea parteneriatului
public — privat, au valorificat corespunzator avantajele si au limitat pe cat posibil
impactul negativ al unui astfel de contract. Experienta colaborarilor de tip public —
privat pe domeniul infrastructurii a dovedit faptul ca cu cét este mai ridicat nivelul de
contestabilitate al unei industrii de infrastructura, cu atat mai probabild este implicarea
companiilor private, ceea ce va avea ca efect o crestere de eficientd datoritd competitiei
crescute. Aceasta va fi resimtitd atat in planul optimizarii raportului pret / calitate, cat si
in planul initiativelor de extindere si acoperire a noi zone de deservire.

Pe de altd parte pot exista i consecinte negative ale unei astfel de initiative de
implicare a companiilor private. In anumite domenii, cum ar fi alimentarea cu apa, care
inca pentru multe state reprezintd o industrie publica de tip monopolist, intrarea unei
companii de infrastructurd strdine poate determina limitarea monopolului public si
transformarea acestuia intr-unul de tip privat. Acesta poate sa impiedice ulterior
initiativa altor organizatii locale care doresc sd se implice sau chiar sd faciliteze
practicarea unui comportament necompetitiv in raport cu piata (WIR 2008).

Un alt factor de restrictionare a extinderii participarii companiilor private la
industria de infrastructura a tarilor gazda este legat de impactul asupra preturilor, care
poate si actioneze diferentiat. In unele situatii, aceasta a cauzat cresteri considerabile la
preturile practicate pentru serviciile prestate, rezultatul direct fiind imposibilitatea sau
limitarea accesului populatiei sarace. Accesul populatiei la servicii de infrastructura este
determinat de cel putin trei variabile precum: necesitatea serviciului, pretul acestuia si
venitul de care dispune populatia din regiunea sau statul respectiv. Din aceasta
perspectiva impactul participarii companiilor private la servicii de infrastructura poate
sa fie diferit intre segmentele unei societati: imbunatatirile in performanta industriei nu
se traduc in mod obligatoriu ntr-o disponibilitate crescutd si permisivitate a serviciilor
pentru tofi membri unei societati, In special cei saraci si cei care locuiesc la tard, in sate

indepartate si zone economice sarace.
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Invitatia catre companiile private strdine de a livra servicii de infrastructura
constituie, ntr-o prima faza, raspunderea oficialilor publici, deoarece investitiile de
infrastructura cer in mod tipic negocierea contractelor intre fara gazda si investitorii
straini. Conditia preliminara pentru tarile gazda este sa-si dezvolte expertiza pentru a
determina nivelul de performantd dorit si formele implicarii sectorului privat, sa
negocieze §i sd monitorizeze implementarea proiectelor.

Din cauza asimetriilor din sfera informatiei si a experienfei intre companiile
private straine si autoritatile tarii gazda, parafarea parteneriatelor si a contractelor
constituie o sarcind dificild, pentru staful sectorului public care trebuie sd se armonizeze
cu resursele sectorului privat in procesul de negociere a contractelor. Companiile mari
preferd sa faca uz de firmele de avocatura internationale si de experti consacrafi in
tranzactii financiare de proiect, aspect care pentru autoritati nu este intotdeauna posibil
cel putin pentru tarile in dezvoltare. Daca tarile cu experienta limitatd decid sa implice
sectorul privat in proiectele de infrastructura, este recomandabil sd se Inceapa la o scara
mica decat sa adopte un program major peste industrii. Ar putea fi, de asemenea, util
pentru ele la inceput sa se concentreze pe segmentele mai putin contestabile ale
industriilor de infrastructura.

O altd problema specificd domeniului si care trebuie mentionatd in cadrul
prezentului demers tine de evolutia ingrijordtoare a numarului de dispute legate de
investitiile pe infrastructurd. La sfarsitul anului 2007 aproximativ o treime dintre
disputele recunoscute la nivel international, aflate in diferite stadii de solutionare erau
legate de electricitate, transport, telecomunicatii, apa si sandtate. Disputele au provocat
o serie larga de dezbateri in legatura cu implicatiile acordurilor internationale de
investitii pe zona infrastructurii. Rezultatele acestor initiative au fost legate de
identificarea unor aspecte considerate primordiale in relatia autoritati — mediu privat pe
infrastructura. Dintre acestea pot aminti: necesitatea unei nivel corespunzdtor de
protectie si sigurantd pentru investitorii strdini, flexibilitatea autoritatilor si
disponibilitatea metodelor de reglaj Tn cazul unor abateri (1J 2008).

Un rezumat sintetic al deciziilor de arbitraj a evidentiat faptul ca mai putin de
jumatate dintre deciziile luate au favorizat pretinzatorii de daune, si ca pagubele
adjudecate au fost considerabil mai mici decat totalul solicitarilor facute de investitori.

Totusi este important sa consideram rolul potential al tarilor gazda si al comunitatii
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internationale in facilitarea mai multor investitii strdine, Tn mod special din perspectiva
tarilor cu venit mic, carora le lipsesc capabilitdtile domestice §i care sunt principalii
candidati la esec prin implicarea companiilor private in infrastructura.

Fara unele forme de subventii, interventia prin investitii in infrastructura in cazul
unor economii, comunitati si segmente industriale care sunt caracterizate de putere de
cumpdrare slabd nu va atinge nivelul de performantd dorit. In astfel de situatii,
institutiile de sprijin si dezvoltare financiard internationald pot juca rolul de
cofinantatori catalizatori. Existd o serie de industrii precum electricitatea, apa si
transportul, in care se manifesta un potential semnificativ pentru sinergii intre investitia
strdind, interventia institutiilor financiare si contributia autoritatilor publice locale.
Adevarata provocare o constituie evaluarea costurilor si beneficiilor asociate fiecarei
optiuni, cum ar fi mentinerea serviciilor de infrastructura in cadrul sectorului public,
oferirea de concesii potentialilor investitori §i privatizarea totala catre sectorul privat,
incluse aici fiind si companiile multinationale. Ideea de baza ar fi ce mod de participare
are cele mai mari sanse de maximizare a beneficiilor nete prin acceptarea implicarii
companiilor internationale, In ceea ce priveste imbunatatirea serviciilor de infrastructura
si reducerea costurilor. Raspunsul la o astfel de dilema depinde de context, nefiind cazul
unei solutii universale. Autoritatile Tnsd trebuie sa decida ce fel de politica adopta, astfel
incat sd se obtind beneficiile dorite, incluse fiind aici si cele legate de ajutorul pentru
eliminarea saraciei sau pentru atingerea unor performante in dezvoltarea economico-

sociala.

Concluzii

Intr-un orizont de timp mediu si lung cererea de capital si investitii in
infrastructura va fi foarte ridicatd, cea ce impune adoptarea unor strategii
corespunzatoare din punct de vedere financiar, dar care sd aibd in vedere si respectarea
criteriilor de utilizate, eficacitate, sustenabilitate sau durabilitate. Datoritd magnitudinii
investitiilor curente si a perspectivei pentru viitoare cresteri, responsabilii financiari,
reprezentantii finantatorilor si oficialii guvernamentali au nevoie sa inteleaga ce
inseamnd proiectele de infrastructurd, de ce creaza ele valoare si cum sa organizeze
tranzactiile care au o probabilitate foarte mare de reusitd atit pe plan operational cat si

financiar.
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In concluzie trebuie precizat faptul ca tarile gazda, cu precadere cele in curs de
dezvoltare, trebuie sa decidd cand este cel mai potrivit sa atragd companiile private in
dezvoltarea si managementul infrastructurii. Pentru aceasta ele trebuie sa identifice si
operationalizeze moduri de asigurare si garantare ca proiectele cu implicarea mediului
privat conduc la efectele de dezvoltare asteptate.

Daca avem in vedere faptul ca prioritatile politice si optiunile se schimba uneori
prea des, amestecul optimal de investitie privata si publica devine cu adevarat o
provocare complexa. Proiectarea si implementarea politicilor potrivite pentru a utiliza
rolul potential al companiilor private in infrastructurd cere capabilitati adecvate,
coerentd pe termen mediu si lung respectiv un cadru legislativ adecvat. Autoritatile
publice trebuie sa prioritizeze intre solicitarile proiectelor diferite, sd stabileasca
obiective clare si realiste pentru proiectele alese si sa le integreze in strategii mai largi
de dezvoltare.

Dezvoltarea infrastructurii fizice ramane una dintre cele mai urgente zone la care
sd se adreseze factorii politici. Nevoile sunt imense, i venirea in intdmpinarea lor va
solicita 0 mai mare utilizare a sectorului privat, incluzand companiile private de
investitii internationale. Aceasta se aplicd in special tarilor in curs de dezvoltare unde
imbunatatirile din infrastructura sunt critice pentru realizarea dezvoltarii economico -
sociale. Orice amestec de implicare a sectorului privat sau public ar fi ales, institutiile
adecvate si mecanismele de intarire sunt esentiale pentru a asigura livrarea eficienta si
echitabila de servicii de infrastructura. Raspunsul la provocarile infrastructurii solicita
un efort concertat din partea tuturor partilor relevante. Aceasta implicd o combinatie
potrivita a guvernarii imbunatatite si capabilitati in tarile gazda, un mai mare sprijin din
parte comunitatii internationale si comportament responsabil din partea investitorilor.
Dupa cel putin doud decenii de experienta internationald in colaborarile cu organizatiile
multinationale si implicarea lor in industriile de infrastructura din cadrul multor tari in
curs de dezvoltare, ce au generat atat proiecte de succes dar si esecuri remarcabile, se
poate afirma ca natura, dimensiunile si implicatiile acestor parteneriate raman Inca
probleme deosebit de complexe. Mobilizarea si orientarea fluxurilor financiare din ce in
ce mai mari catre tarile in curs de dezvoltare, rimane totusi o problemd a comunitatii

internationale, care trebuie sa gaseasca solutii pe termen scurt $i mediu.
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